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A MAGYAR POLGéRI K(':)ZIG'AZGA'TAS 1867-TOL
AZ ELSO VILAGHABORUIG

ABSTRACT: (Die ungarische biirgerliche offentliche Verwaltung von
1867 bis zum ersten Weltkricg) Der im Jahre 1867 zustande gekommene
Ausgleich wurde von vielen und auf vielerlei Art bewertet. Als eines der
bedeutendsten Ergebnisse der diesem Eregnis folgenden Epoche sind
unbedingt der Ausbau der modernen d&ffentlichen Verwaltung sowie die
Anforderungen zur Erschaffung einer unabhiangigen Justiz zu betrachten.
Die Studie verfolgt die gesetzgebenden Prozesse von 1867 bis zum ersten
Weltkrieg, die durch den Vorsatz einer stindigen Verbesserung geleitet
wurden.

Az 1867-ben létrejott, sokat vitatott és sokféleképpen értékelt kiegye-
zés megnyitotta az utat Magyarorszag szamara a polgari atalakulas felé. Az
a nyugalmi periodus, amely 1867 utan kdvetkezett az orszag torténelmeé-
ben, lehetdvé tette a gazdasagi fejlddést, és magaval hozta az ennek megfe-
lel6 modern allami berendezkedés kiépitésének igényét. A mintat a mar
polgarosodott, tapasztalatok altal igazolt nyugati formak adtak. Els6 1épés-
ként a kormanyzat az 1869. évi IV. tc.-el elvalasztotta az igazsagszolgalta-
tast a kozigazgatastol. Ez a birdi hatalomrol szolo tc. megsziintette a feu-
dalis maradvanyként tovabb €16 varmegyei biraskodast. Kimondotta, hogy
az itélobirakat az igazsagiigyminiszter ellenjegyzésével a kiraly nevezi ki.
Szabalyozta a biréi képesitést —, ligyvédi vizsgat vagy jogvégzettséget, és
harom éves joggyakorlatot irt el6. Az 1870. XLII. tc. a k6zton ¢nyhatosa-
gok rendezésérol, lehetdvé tette a kozépfoka kozigazgatas polgan atalakita-
sat. A polgari kozigazgatas kézponti szervei a minisztériumok és az orsza-
gos hataskorrel rendelkezé hivatalok voltak, mint példaul a Legfébb Al-
lami Szamvevdszék, Kozponti Statisztikai Hivatal stb.
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A polgari kdzigazgatas megszervezése sordn két alapvetden kiilonb6z6
szandék harcat kovethetjiik nyomon. A Szabadelvi Part tagjai, a kiegyezés
hivei centralizalt allami kozigazgatas kiépitését tlizték ki célul. A megyei
hivatalokat elfoglalé dzsentrik, a Fliggetlenségi Part tagjai a megyék és a
kdzségek széleskdri autondémidjanak, az Snkormanyzat kiszélesitésének
hivei voltak. Tamadtak az 1870. évi torvénytervezetet, amely a kormany
hatalmat novelte és a megyék onrendelkezési jogat csokkentette. Tamadtak
a virilizmus bevezetését is, amely biztositotta, hogy a térvényhatosagokban
és képviselGtestiiletekben jelentGs helyet a legtobb adot fizetdk foglaljanak
el.

Az 1870. évi torveény végiil is e két nézet kompromisszumat fejezte ki.
Ez a térvény Magyarorszagon elGszor szabalyozta a tdrvényhatdsagok ha-
taskorét, amely megtartotta a feudalis megyerendszer 6nkormanyzati jelle-
gét, ugyanakkor ndvelte a féispanok és hivatali apparatusok jogkorét. Ezzel
biztositotta a kormany rendeleteinek végrehajtasat, de tovabb éltek a feu-
dalis maradvanyok is. A tdrvény kimondta, hogy "a megye kozépfoka
kozigazgatasanak teenddit a torvényhatosag latja el nkormanyzati Gton és
ebbél a célbol tisztviseldket valaszt."'

A térvény megerGsitette a varmegyék, székelyrészek, Jasz—Kun, Haj-
dua és nagykikindai keriilet, K6var, Naszod vidéke, a tizenhat szepesi varos
keriilete és a szabad kiradlyi varosok torvényhatosagi hataskorét, valamint
Kecskemét, Nagyvarad, Vizakna, Vajdahunyad, Versetz, Zilah, Gollnicz-
banya, Abrudbinya, Kézdivasarhely, Hatszeg, Sepsiszentgyorgy, Székely-
udvarhely, Bereczk, Csikszereda, Szék, Kolos, Illyefalva, Olahfalva,
Szaszrégen lowenyhatomgga torténd ahlakulasat Hetvenegy varos birt
torvényhatosagi _]ogg'll

A torvény kimondotta, hogy "a torvényhatdsigok tovabbra is gyako-
rolni fogjak — a térvény keretei kozott az onkormanyzatot, az allami koz-
igazgatas kozvetitését, ezen tul kozérdekd, sot orszagos ligyekkel is foglal-
kozhatnak. Velemenyuket a konnannyal kozolhetik, kérvény alakjaban
felterjeszthetlk E torvény értelmében a tdrvényhatdsag onkormanyzati
joganal fogva sajit belligyeiben onalloan intézkedett. Joga volt hatarozatot,
szabalyrendeletet alkotni, és gondoskodott azok végrehajtasarél. Tisztvise-
16ket valasztott, megallapitotta az dnkormanyzat és kozigazgatas koltségeit,
gondoskodott annak fedezetérol. Biztositotta a kozvetlen érintkezést a
kormannyal. Ezeket a jogkoroket a torvényhatosag teljes tilése a kozgytilés
gyakorolta. A kozgyitilésen a virilis és valasztott tagokon kiviil az alispan,
f6jegyz0, tisztiligyész, arvaszeki elndk és lilndk, szolgabird, fépénztaros,
féorvos, fomémok, levéltaros, szimvevd és a rendezett tanics(i varosok
polgarmesterei birtak tagsaggal. A kozgyiilés elndke a fGispan volt. Akada-
lyoztatasa esetén az alispan, illetve a polgarmester helyettesitette. A koz-
gytlés hataskorébe tartozott az elmult évi szamadasok feliilvizsgalata, a
Jovo évi koltségvetés elkészitése, kozigazgatasi és valasztokeriletek alaki-
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tasa, tisztvisel0k valasztasa, allando, igazolo, birald valasztmany létrehoza-
sa.

Az allando valasztmany, amelyet harom évre biztak meg, a kozgyules
elé keriilé tligyeket készitette el6. Elndke az alispan volt, alelndkét a va-
lasztmany valasztotta. A tagok szamat és a valasztmany szervezetet a tor-
vényhatosag szabalyrendelettel allapitotta meg. Az igazolo, allandd, birald
valasztmanynak a térvényhatosagi bizottsagi valasztasoknal, a kijeldls va-
lasztmanynak a tisztvisel6k valasztasanal, a kézponti valasztmanynak az
orszaggyllési képvisel6k névjegyzékének Osszeallitasanal volt szerepe. A
torvény eldirta, hogy a torvényhatdésag szabalyrendeletei a torvénnyel, a
kormany hatalyos szabalyrendeleteivel ellentétesek nem lehetnek, nem
sérthetik a koézségek dnkormanyzati jogait, a kihirdetéstél szamitott har-
minc nap utan hajthatok végre. A térvény értelmében a térvényhatdsag ha-
tirozata a koltségvetés megallapitasara, ingatlanvagyon elidegenitésére
vagy ingatlanszerzésre, kodlcson felvételére, kézmiiépitésre, 0j hivatalok
létesitésere vagy régiek megsziintetésére terjedhet ki, és miniszteri jovaha-
gyas utan hajthato vegre.

A torvényhatosag gyakorolta az arva- €s gyamhatosagot. Az ugyek
intézésére arvagyamokat nevezett ki, arvaszéket szervezett, amely az el-
nokbol, ket GInokbal, tiszti ligyeszbol, szamvevobdl és szavazati joggal
nem bird kézgyambdl allt.

A torvényhatosag hataskorében hagyta a hazi ado kivetésének jogat.
Hangsulyozott jogkore volt a helyi karhatalom és a visszaallitott pandursag
szervezése és felhasznalasa is.

Az 1870. évi 42. tc. a torvényhatdsag legfobb szervévé a torvényhato-
sagi bizottsagot nyilvanitotta. Tagjainak 50 %-at hat évre valasztottak, de a
megvalasztott tagsag 50 %-at 3 évenként Gjravalasztottak. A bizottsag ma-
sik 50 %-at a legtdbb allami egyenes adot fizetd polgarok alkottik. A
virilizmus bevezetése a nagy- és kozépbirtokosok tulsulyat biztositotta a
torvényhatosagi bizottsigban. A hatalyos valasztasi torvény szerint a bi-
zottsag tagja az lehetett aki irni, olvasni tudott, két éve helyben lakott, és
adot fizetett a térvényhatosag teriiletén.”

A bizottsagi tagok szamat a toérvény Ugy allapitotta meg, hogy a me-
gyékben minden 500 lakos utan egy tagot, torvényhatésagi jogha varosok-
ban 250 lakos utan szintén egy tagot szamolt. A bizottsagok létszama tor-
vényhatosagi jogh varosokban 48 fonél kevesebb és 400 fonél tobb, a me-
gyei torvényhatosagi bizottsagokban 120 fonél kevesebb és 600 fonél tobb
nem lehetett. A legtobb adot fizetok névjegyzékeét a torvényhatosag igazo-
lasi valasztmanya allitotta Ossze. Az igazold valasztmany 6t tagjat a koz-
gyuleés valasztotta, harom tagot és az elnokot a féispan nevezte ki, eldadoja
a torvényhatosagi jegyz6 volt. A sorrend megallapitasanal a torvényhatosag
teriiletén fekvd ingatlan és jovedelem egyenes allami adojat és a személyes
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kereseti adot vették figyelembe. Egyes értelmiségi foglalkozastaknal —
tanitok, tanarok, akadémiai tagok, lapszerkesztdk, lelkészek, ipari és keres-
kedelmi kamara tagjai, orvosok, ligyvédek, mémdkok, gyogyszerészek,
sebészek, banyaszok, erdészek, gazdatisztek — az Gsszes fizetett allami adot
kétszeresen szamitottak.

A varmegyek és a torvényhatosagi joggal felruhazott varosok élén a
megyei illetve varosi féispan allt. Legfébb feladata az allami akarat érvé-
nyesitése, a kormany rendeleteinek végrehajtasa volt. Ellendrizte az 6n-
kormanyzati szerveket, évente legalabb egyszer személyesen a tisztviselSk
eljarasait.”

A kozgyilés hatarozatait és a korméany rendeleteit a varmegyei tiszti-
kar hajtotta végre, élén az alispannal, aki mint a varmegye elsé tisztviselgje
a torvényhatosag nevében vezette a kozigazgatast, intézkedett azokban az
tigyekben amelyek nem tartoztak a kozgytlés hatiskorébe. Ha valamely
rendelet torvénybe Gtkozott vagy a helyi viszonyok kozott karosnak, eset-
leg kivitelezhetetlennek vélt, koteles volt 24 6ran beliil jelentést tenni a
féispannak, tavollétében az illetékes miniszternek. O irta ala a megye ne-
vében kiallitott okmanyokat, rendelkezett a megyei karhatalommal, a pan-
darokkal. Havonta vizsgalta a megye pénztarat.

A tdrvényhat6sag életében fontos szerepiik volt a f6jegyz8knek, jegy-
zoknek, aljegyzéknek, akik a kozgyiilés, a kiilonb6z6 valasztmanyok, ide-
iglenes szakbizottsagok és kiildottségek tiléseinek jegyzSkonyveit vezették.
Hatarozatokat, felterjesztéseket, levelezést intéztek, okmanyokat allitottak
ki.

A tiszti foligyesz is a varmegye tisztikarahoz tartozott. A torvényhato-
sdg jogtanidcsosa, a tdrvényesség, Ore, az arvaszék tagja volt. A megyei
tisztikar a fopénztarossal, pénztarmokokkal, fészamvevdvel és szamvevok-
kel, foorvossal, fomérndkkel, levéltarossal és az allatorvossal egésziilt ki.

A tOrvényhatosag teriiletén levg kozségek iranyitasat a jarasi fGszol-
gabirdkon és szolgabirokon keresztiil végezték. Kozvetlenil az alispantol
kaptak az utasitisokat, és neki voltak alarendelve. A f6szolgabir6 alaren-
deltjei az orvos, mémak, pénztaros, szamvevd. A torvényhatosagi joggal
felruhazott varosok els6 tisztvisel§jének a polgarmesternek is meghatarozta
jogallasat, felelosséget, kotelezettségét az 1870. évi torveény.

Az 1871. XVIIL tc. a kdzségi térvény a torvényhatdsagi jogokkal nem
rendelkezd varosokrol és kozségekrOl rendelkezett. A kozségeket harom
csoportba sorolta: rendezett tanacsi varosok, nagykozségek, kiskozségek.
Tovabb csdkkentette a kozségi autonomiat, novelte a jegyzok hataskorét. A
megyei hatésagoktol, elsdsorban a szolgabiroktdl fiiggtek. A kozségek on-
kormanyzati jogat a képviselGtestiileten keresztiil gyakorolta. E testiilet —
hasonléan a térvényhatésagi bizottsigokhoz — fele részben valasztott ta-
gokbol, fele részben virilisekbdl allt. A torvény szerint a kdzség sajat bel-
ugyeiben hatarozhatott, szabalyrendeletet alkothatott, ezeket valasztott
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eldljaroival végrehajtathatta, rendelkezett a kdzség vagyona felett, kozségi
adot vetett ki, gondoskodott a kozségi utakrol, iskolakrol, mas intézetekrol,
iranyitotta a tliz- és kozrenddrséget, kezelte a szegényiigyet, gyakorolta
mindazon jogokat és teljesitette mindazon kotelességeket, amelyek a tor-
vény szerint megillették. A rendezett tanicsi varosok jogkdore a felsorolta-
kon tGl az alabbiakkal egésziilt ki: kezelték a piaci, mezei, hegyi; vasari,
épitészeti, kozegészségligyi rendSrséget, gyakoroltak az arva és gyamhato-
sagot allandd arvaszék altal, amelynek élén a polgarmester allt. Eljartak az
iparosok, a gazdak és cselédek kozott a szolgalati viszonybol keletkezett
tgyekben. A kozségi képviselStestiilet hatarozatainak, valamint a tdrvény-
hat6sagi rendeleteinek végrehajtasat a torvény a kozségi eloljarosag hatas-
korébe utalta. Az el6ljarosdgot a rendezett tanacsi varosokban a tanacs
tagjai alkottak; polgarmester, rendérkapitany, tanacsnokok, f6jegyzd, ren-
des fizetéses jegyzdk, foligyész, szimvevd, ellendr, kézgyam, levéltarnok,
orvos, mémdok, s a kdzség altal a helyi igények szerint rendszeresitett mas
tisztvisel6k. Nagykozségekben a birobdl és helyettesébdl, négy tandcsbeli-
bél, pénztarnokbol, kozségi jegyz6bdl, kézgyambol, rendes kdzségi orvos-
bol allt.

Kiskozségekben tagjai volt a bird és helyettese — masod vagy tor-
vénybird — az eskiidt, a hites és a kdzjegyz06. Az eldljardsagot nagy és kis-
kozségekben harom évre, rendezett tanacsi varosokban hat évre, a jegyzGt
életfogytiglan valasztottak. A jegyzot levaltani akkor lehetett, ha a kozte-
lességének teljesitésére alkalmatlan volt, hivatali munkajat elhanyagolta
vagy visszaélést kovetett el.

E torvény értelmében az elGjarosig minden tagja teljes kartéritéssel
tartozott mindazon karért, amelyet hivatalos eljarasaban, szandékosan vagy
vétkes gondatlansagbol az allamnak, torvényhatdsagnak, kozségnek és
egyes szemeélyeknek okozott — ha a kar jogorvoslattal elharithaté nem volt.
Az 1872. XXXVI. tc. rendelkezett Pest-Buda-Obuda egyesitésérsl, megte-
remtve az orszag fovarosat. A kozigazgatasi reformtérvények soraban je-
lentds allomas volt az 1876. évi VI. tc. megalkotiasa a kdzigazgatasi bizott-
sagok felallitasarol, amely az allami hataskor tovabbi kiterjesztését jelentet-
te. A kozigazgatasi bizottsagot a tdrvényhatésagon belil alakitottdk ki.
Tagjai voltak a f6ispan, alispan, a varosokban a polgarmester, a fGjegyzd,
tiszti foligyész, arvaszék elndke, ahol kiilon elnok nem volt ott a kozgyiilés
altal kijeldlt tag, a f6orvos, a kiralyi adofeliigyeld, a kiralyi allamépitészeti
hivatalvezetdje, tanfelligyeld, kiralyi tigyész és a térvényhatosagi kozgy-
Iés tiz, titkosan két évre valasztott tagja.

A kozigazgatasi bizottsag feladata volt, hogy megteremtse a varme-
gyei kozigazgatas és az allami szakigazgatias kozotti dsszhangot. A koz-
igazgatasi bizottsag tehat fele részben hivatalbol delegalt, név szerint az
illetékes szakminiszter altal jeldlt — fele részben valasztott tagokbol tevo-
dott ossze. Hataskorében intézkedett minden kozigazgatasi Gigyben amit a
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torvény feladatai kozzé sorolt, elséfoku és fellebbviteli fegyelmi hatosag-
ként mikodott, kézigazgatasi fellebbviteli ligyekben hatarozott. Ellendrizte
a torvények betartasat, az iskolakotelezettség végrehajtasat, feliigyelt arra,
hogy a népiskolakban csak a hatésag altal engedélyezett tankonyveket
hasznaljak, a tanitok a fizetésiiket megkapjak, és a kozépiiletek karbantarta-
sa megtorténjen. Evente négyszer megvizsgaltatta sajat tagjaibol alakitott
kiildottseggel a bortonviszonyokat is. Ellendrizte a torvényhatosagi koz-
gyllés altal hozott, hataskorébe utalt szabalyrendeletek végrehajtasat. Hata-
rozatai a megye teriiletén lévé valamennyi allami- as torvényhatosagi ko-
zegre kotelezdek voltak.

Megsemmisithették a kozségek és az alispan egyes hatarozatait. Felet-
tiikk allt a kormany embere, a fGispan, aki a bizottsag valamennyi hataroza-
tat felterjeszthette feliilvizsgalatra a belligyminiszterhez. A bizottsag min-
den félévben jelentést tett a kozigazgatas helyzetérdl, a térvények hianyos-
sdgairdl, a fegyelmi és fellebbviteli tigyekrSl a miniszterelndkhoz.

A kozponti hatalom kiterjesztését jelentette a megyék teriileti szaba-
lyozasa 1876-ban. Azonos célt szolgalt a kiilonb6z6 szakhatoésagok, pél-
daul adohivatal, kataszteri hivatal, tanfelligyeldségek, telekkonyvi hatésag,
allamépitészeti hivatal felallitasa és a csenddrség létrehozasa is.

A kormany mar 1874. marcius 16-an nyilvanossagra hozta a térvény-
hatosagok tertileti rendezésrdl sz610 torvényjavaslatat. Ez a javaslat példaul
Heves varmegyét rendkiviil érzékenyen érintette. A Heves megyei bizott-
many a térvényjavaslat ellen foglalt allast, féltve a megyék tertileti épségeét,
veszedelmesnek itélte a torténelmi emlékek és nemzeti hagyomanyok meg-
bolygatasat. Az 1874. szeptember 14-1 torvényhatosagi bizottsagi gytilésen
engedett korabbi merev allaspontjabol. Tiltakozott ugyan az ellen, hogy a
megjelolt kozségek a Jaszsagnak atadassanak, de nem ellenezte tGbbé,
hogy Szolnok varmegye Heves varmegyétdl elszakitva és a Nagy-
Kunsaggal, valamint a Jaszsag beszogeld részeivel egyesitve Szolnok
székhellyel 6nallo varmegyévé alakuljon.6

Az 1876. évi XXXIIL torvény a jalius 17-i kozgylésen, a kettds tor-
vényhatésag utolsé tlésén lett kihirdetve. A térvény értelmében Heves
varmegyeétdl elszakadtak a tiszai also, tiszai kozép, tiszazugi, és részben a
tiszai felsdjaras kozségei, és a gyongyosi felsdjarasbol Monostor kozség.
Heves varmegyében maradt Tiszafiired, Tiszaigar, Tiszadrvény,
Tiszaszoll6s, Tiszadrs és Nagyivan. Ezzel megsziint a ketts varmegye ko-
zel 250 évig tartd egyx‘ittélése.7 A szétvalasztis utdn maradt Heves varme-
gyének 116 kozsége és 208 ezer lakosa. A terliletfelosztas a varmegyei
kozvagyon szétvalasztasat is sziikségessé tette. Ez a munka 1884. aprilis
21-ig tartott.” A sz(ikebb hatarok kézé szoritott Heves varmegye 1876.
szeptember 4-én tartotta alakulo Ulését. Megerdsitette, beiktatta fGispani
székébe Bedthy Lajost, alispni tisztébe Izsak Laszlot. A tisztviselSi kar
annyiban valtozott, hogy egy szamvevdi allast megsziintettek, egy fGorvost
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és a tiszai jards fomeérndkét Szolnokra helyezték.g A kozpontositasi torek-
vések soraban igen fontos helyet foglalt el az 1883. évi XV. tc. a térvény-
hat(’)sﬁgok héztarta’ts’lrél Tovflbb korla’ltozta a megyék adokivetési jogat,
tiszti ﬁzetesek rendezésének lehetoseget.m

A kormanyzati hataskor tovabbi erdsitése érdekében alkotta meg az
orszaggylilés a kozigazgatas szabalyozasanak masodik torvényet. Az 1886.
evi XXI. torvény a kozigazgatast részletekre kiterjedGen szabalyozta. A
torvényhatosagok szamat jelentGsen csokkentette. A varmegyei torvényha-
tosagok szamat 63-ban, a torvényhatdsagi joga varosok szamat 24-ben al-
lapitotta meg. (Az utébbi 1870-ben, 71 volt.)

A torvényhatosagokrol szolo térvény modositasa az allamhatalom ja-
vara a nemzetiségek nyugtalansaga miatt is sziikségessé valt. Az 1886. ja-
nuar 18.-i Heves varmegyei kozgytilésen a torvényjavaslat igen kedvezdt-
len visszhangot valtott ki. A fSispan hataskorének bévitése ellen feliratban
tiltakoztak. A petici6 — vélhetden tobb varmegye csatlakozasaval — a javas-
lat torvényre emelkedését nem tudta megakadalyozni, de elérte, hogy a
fliggetlen birdsag tagjait kivették a fSispan feliigyelete és ellendrzése alol.

Heves varmegye az 1866. évi XXI. tc.-t az év julius 26.-1 kozgy(ilésén
hirdette ki. Nyomban hozzalattak a szabalyrendeletek modositasihoz és a
varmegyei tiszti nyugdijalap megteremtéséhez. A kormany 1) féispant ne-
vezett ki grof Keglevich Béla személyében, akit az 1886. évi oktober 4.-i
kozgylilésen iktattak be.

Az 1886. évi XXI. tc. a tdrvényhatdésagi valasztasoknal az 1874. évi
XXXIIL tc.-ben foglalt cenzus szerinti jogokat érvényesitette. Eszerint csak
az valaszthatott, aki varosban hiazado6 ala esd, legalabb harom helyiséggel
rendelkezd hazzal, illetve a varmegyében legalabb 1/4 Grbéri teleknek meg-
felelo6 6-8 holddal egyenlé folddel rendelkezett. A valasztojog alapjaul
szolgdlo évi jovedelem Osszegét — a kereskeddk, gyarosok, kézmivesek
vonatkozasaban 100 Ft-r6l 105 Ft-ra emelték. A fizetésbdl €lok esetében a
valasztasra jogositd évi jovedelmet 700 Ft-ban allapitotta meg a tdrvény,
kozigazgatasi tisztviseloknél S00 Ft volt a hatar. Az értelmiségiek alsobb
rétegei — tanitok, tanarok, jegyzok, csak abban az esetben birtak valaszto-
joggal, ha alkalmazasban alltak. Az atyai, gyami, gazdai hatalom alatt él6k
nem valaszthattak. Gazdai hatalom alatt alloknak tekintették a kereskedd-
s iparos tanoncokat, a kdz- és mag,anszolgllatb'm allé szolgakat, cseléde-
ket. A gazdatlszteket nem soroltak ide.' l,g,y a lakossag mintegy 6 %-anak
volt szavazati joga.

Az 1886. évi XXI. tc. 22. §-a kimondta: "A torvényhatosagi bizottsag
all felérészben a torvényhatosag teriiletén legtobb egyenes allami adot fize-
t6 allampolgarokbol, felerészben pedig a valasztok6zonség valasztottjaibol.
Ezen kiviil a kozgy(ilésen iiléssel és szavazattal birnak még a jelen torvény
51. §-aban felsorolt térvényhatosagi tisztviselok és a megyei kozgytilésen
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az illetd torvényhatosag teriiletén rendszeresitett allamépitészeti hivatal
fénske.""

A torvényhat6sagi bizottsag tagjait a korabbitol eltéréen 6 év helyett
10 évre valasztottak. Csak 1892-ben tértek vissza a 6 évre torténd valasz-
tasra.

A legtobb adot fizetSk névjegyzékét az adohivatalok hivatalos kimuta-
tasai alapjan minden évben a térvényhatosag igazolo valasztmanya allitotta
Ossze, illetdleg igazitotta ki. Az adohivatalok kimutatasa alapjan minden év
végével Osszeallitott, a legtobb adot fizeték névjegyzékében szerepld pol-
garokat a jovahagyott bizottsag létszamanak megfeleléen a rendeletben
eloirt szazalékos aranyok betartasa mellett, az Osszeg nagysagrendjében
haladva automatikusan bizottsagi tagnak nyilvanitottak. A sorrend megal-
lapitasanal a torvényhatosag teniletén fizetett Gsszes egyenes allami adot
vették szamitasba. Az allami, felekezeti, torvényhatosagi, kozségi és ma-
ganintézetek tanarai, a Tudomanyos Akadémia tagjai, az akadémiai mivé-
szek, a folyoirat- és lapszerkeszt8k, a lelkészek, az ipari- és kereskedelmi
kamarak bel- és kiiltagjai, a magyar allamban érvényes oklevéllel ellatott
tudorok, tanarok, tigyvédek, birak, orvosok, mérndkadk, épitészek, gyogy-
szerészek, sebészek, allatorvosok, erdészek, gazdaszok, gazd'ltlsztck ba-
nyaszok 0sszes egyenes allami adolat kétszeresen szamitottak.'®

Az 1886. évi XXI. torvény valtozatlanul hagyta a torvényhatosagok
hataskorérdl hozott 1870. XLII. térvény 1. §-aban foglaltakat.

Az 1886. évi torvény a kormany ellendrzési jogat novelte azaltal, hogy
a beliigyminiszter a térvényhatosagoknak az E:'mkonnz'myzati hataskérben
kovetett kdzigazgatasi eljarasat, belsd ligyvitelét es penzkezeleset sajat ki-
kiildott kozege altal barmikor megvnzsgaltathatta ‘A torvény biztositotta a
beliigyminiszter szamara, hogy a fontosabb 6nkormanyzati dontésekbe,
szabalyrendeletekbe betekintést nyerjen, az azokkal kapcsolatos észrevéte-
leit megtegye és azokon a sziikségesnek latott valtoztatisokat végrehajtsa.
Ez a gyakorlatban egyértelmiien az 6nkormanyzati hataskor tovabbi csok-
kenését eredményezte. A térvényhatosagokra ruhdzott jogkort valtozatlanul
a kozgylilés gyakorolta, mint legmagasabb forum.

A torvény elGirta, hogy a mult évi szamadasok megvizsgalasa és a )o-
vl évi koltségvetés megallapitasa végett évente kétszer kell a kozgytilést
osszehivni. Rendkiviili kozgytilést a féispan barmikor, az alispan és a pol-
garmester csak kivételes esetben hivhatott 6ssze. A varmegyei torvényha-
tosagi bizottsag kozgylilésén a foispan akadalyoztatasa esetén az alispan
elnokalt.

Az 1886. évi torvény valtozatlanul hagyta a térvényhatosagi bizottsa-
gok, a kozgytilés, valamint a kiilonbozd valasztmanyok hataskorét.

Az 1886. évi XXI. tc. 79. §-a alapjan a tisztviselSket a tdrvényhato-
sagi bizottsag kozgytilese altal hat évre valasztottak. A fGispan holtig tarto
idore nevezte ki a térvényhatosagi féorvost, a renddrkapitanyt, a szamve-
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vOket, a levéltarnokokat, az arvaszéki nyilvantartokat és konyvvezetdket, a
jarasi és kertileti orvosokat, a kozigazgatasi gyakornokokat, az allatorvoso-
kat és jarasi irnokokat, a varmegyékben a segéd- és kezel6 személyzet tag-
jait.'

A megyei torvényhatosigi bizottsig mint masodfok( hatosag miiko-
dott. Joga volt a kozségi képviseld testiiletek altal hozott hatarozatokat fe-
lillvizsgalni.

A valasztott alispan a térvényhatosdg nevében vezette a varmegye
kozigazgatasat. Onalloan intézkedett minden olyan iigyben, amely nem
tartozott a kdzgyiilés, a kozigazgatasi bizottsag vagy mas kozegek hatasko-
rébe.

Az alispan hajtotta végre a kormanynak a térvényhatésaghoz intézett
rendeleteit is. Az alispanhoz érkeztek be a térvényhatosaghoz intézett leve-
lek, jelentések, kérvények. A varmegye nevében irt leveleket elsésorban &
irta ala. hataskorébe tartozott a karhatalom alkalmazasanak elrendelése.
Figyelemmel kisérte a torvényhatosag tertiletén folyo politikai életet, szer-
zett tapasztalatairdl tajékoztatta a kozgyiilést. Gondoskodott a kozgyiilés
el6készitésérdl. havonta egyszer ellendrizte a megye pénztarait és utalva-
nyozasi jogat gyakorolta a kozgyiilés altal jovahagyott koltségvetés keretel
kozott.

Az alispant feladatainak ellatasaban a varmegyei f6jegyz0, jegyzdk és
aljegyzok segitettek. Elsé szamu helyettese a varmegyei fojegyzd volt. A
jegyzOk feladatai kozé tartoztak: a kiillonb6zd valasztmanyok és bizottsa-
gok iilésérdl jegyz6konyvek készitése, hatarozatok, alispani jelentések,
felterjesztések, levelek és rendeletek elkészitése. A torvényhatdsagi bizott-
sag kozgytilésén a hozzajuk tartozd ugyekben eldaddként jartak el.

Az dnkormanyzat jogtanicsosa a tiszti foligyész volt. Helyettese az al-
ugyesz, illetve az arvaszeki tigyész. A megyei tigyesz 6rkodott a torvények,
jogszokasok, megyei szabalyrendeletek felett. a torvényhatosdg barmely
hatarozata ellen fellebbezhetett az illetékes miniszterhez. Feladata volt a
torvényhatosag jogi képviselete magantigyekben, ellatta az adobehajtasnal
a kincstar jogi kepviseletét.

A torvenyhatosag hivatalbol gyamja és gondnoka volt a teriiletén 1évo
valamennyi arvaknak és gondnokoltaknak. A sziilék, vagy megbizottak
hianyaban a térvényhatdsag altal valasztott gyamok és gondnokok kotele-
sek voltak elszamolni védenceik vagyonanak kezelésér6l. Ennek a feladat-
nak ellatasara szervez6dott az arvaszék, amelynek egy elndke és legalabb
két iilnoke volt. Tagjai voltak ezenkiviil a tisztiligyész, a szamvevd, egy
jegyz6 és a kdzgyam. Az arvaszék igen jelentGs és feleldsségteljes feladatot
latott el, hiszen gyakran igen nagy dsszegeket kellett kezelnie. A valasztott
és kinevezett tisztvisel6k a fGispannak és a kozigazgatasi bizottsag fe-
gyelmi valasztmanyanak tartoztak felelGsséggel.
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A torvényhatosagok kozponti tisztviseldi a megye székhelyérdl iranyi-
tottak a varmegye teriiletén lévd, a torvényhatosag ala rendelt kozségeket.
Feladatukat a kiltisztviseldkon keresztil lattak el.

A varmegyét jarasokra osztottdk, amelyeknek elsd tisztvisel6i a jarasi
f6szolgabirok, beosztottjaik a fGispan altal kinevezett szolgabirdk, imokok,
kozigazgatasi gyakomokok, valamint a jarasi orvos, allatorvos voltak. A
fészolgabirot a megyei kozgyiilés valasztotta. utasitasait az alispantol és az
alispan utjan kapta, s kozvetleniil azzal érintkezett.

Hataskdre igen kiterjedt, kisebb teriileten ugyan, de megkdzelitette az
alispan hataskorét, hiszen a jaras teriiletén minden — akar dnkormanyzati,
akar kozponti intézkedés az 6 kezébe futott Gssze. Az orszagos és megyei
intézkedéseket a fOszolgabiré hajtatta végre a kozségi eldljarosagokkal.
Ugyanakkor csaknem minden, a kozségek altal kezdeményezett, felsé
megerOsitésre szorulé ligyben jelentds beleszolasa volt. A jaras nem ren-
delkezett 6nkormanyzattal, nem voltak testiiletei; a fészolgabiré volt az
egyetlen also foku kozigazgatasi hatosag. A foszolgabiré kozvetleniil ira-
nyitotta a kozségi szervezet megn)itasat: kitlizte a képviselGtestiilet valasz-
tasat, jeldlte az eldljarok legnagyobb részét, elnokolt a képviselStestiilet és
az el6ljar6k megvalasztasan.

A torvényhatosag igen jelentds pénzvagyonat a fépénztaros és pénz-
tarnokok kezelték. Munkajukat a f8szamvevd és szamvevdk ellendrzése
mellett végezték. A pénztirosok és szamvevdék a torvényhatdsag torzsva-
gyonat, a potadokbol befolyt 6sszegeket és a kormanytél kapott szubvenci-
okat kezelték és az ezzel kapcsolatos feladatokat lattak el.

A térvényhatésag maganvagyonnal és jovedelemmel rendelkezett. A
torzsvagyon ingo- és ingatlan vagyonbol (hazak, foldbirtokok, ékszerek,
értékpapirok, €16- és holt felszerelések, készpénz) allt. E vagyonhoz tartoz-
tak a kiilonbdzd alapok, amelyek jovedelme meghatarozott célra — Gtépités,
nyugellatas — volt fenntartva. Jovedelemforrasai is széleskorlek voltak;
potadok, vamok, kiilonb6zé jogositvanyok, birsagok, ingatlanok kezelésé-
bol, bérbeadasabol, értékpapirokbol, alapok kamataibol szarmaztak.

A jogszabalyok értelmében a fGszolgabirok hataskorébe tartozott a
kozrendészet, az idegenek ellendrzése, a kitoloncolas, népgytilések engedé-
lyezése, foleg ha politikai jellegl volt, kulturalis rendezvények engedélye-
zése, erkolcsrendészeti feladatok ellatasa, 16fegyverek tartisanak, viselésé-
nek, vasarlasanak engedélyezése, az épitési — rendészeti feladatok ellatasa a
varmegyei szabalyrendelet alapjan, a sziikséges tlizrendészeti intézkedések
megtétele a jarasi tlizrendészeti felligyelé meghallgatasaval, ellendrizte az
anyakonyv vezetését, a vallasgyakorlast, a tankotelesek beiskolazasat, a
mulasztok megtorlasat, az iskolak tisztasagat. A kozegészsegligy teriiletén
gondoskodott a kiadott rendeletek végrehajtasarol az egészségiigyi szakko-
zegeken — tisztiorvos, véddnd — keresztiil. Ellatta a kozutak feletti felligye-
letet. Természeti csapasok — hofuvasok, arvizek stb. alkalmaval a kozségek
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lakossagat kozmunkara rendelhette ki. Kozlekedési szakkozege a jarasi at-
biztos volt. A foszolgabirdé kotelességei kozé tartozott a sorozas, az elszal-
lasolas, a honvédelmi szolgaltatasok kiallitisa, 6 volt az els6foka igazsag-
ligyi hatosag. Ellendrizte az ipartestiiletek miikddését, vagyonkezelését,
kiadta az iparengedélyeket és iparigazolvanyokat.

A gazdasagi rendészet teriiletén a f6szolgabiro feladatai kozé tartozott,
hogy felligyeljen a mez66rok és hegydrok mikdodésére, gondoskodjon a
kartékony allatok és novények irtasardl, ellenGrizze az apaallattartast, a
gazdasagi cselédek, a mezdgazdasagi és erd6gazdasagi munkasok szerzo-
désének zaradékolasa.

Allategészségiigyi fobb feladatai a kdvetkezékben foglalhatok dssze: a
marhalevél-kezelés ellendrzése, az allatvasarok feliigyelete, az emberi fo-
gyasztasra szant his vizsgalata, az allatjarvanyok elleni védekezés ellenor-
zése, vagohidak létesitésének engedélyezése és allategészségligyi kihaga-
sok elbiralasa. Szakkozege a jarasi allatorvos.

A {8szolgabird jarasa teriiletén mint els6foka rendérhatosag jart el a
kozigazgatassal kapcsolatos tigyekben. Ilyenek voltak az iskolai, a kozle-
kedési, az allategeszseégligyi, a kozrend elleni és mezdgazdasagi kihagasok.
A nyomozast, letartoztatast a f6szolgabird is elrendelhette, az ligyészség,
vagy jarasbirosag felkérése alapjan. A bliniigyi nyomozasokkal kapcsolat-
ban a f6szolgabird karhatalmat — csendGrség — is igénybe vehetett.

A fGszolgabiré 1886-ban térvényben megallapitott igen széles hatas-
kore — amint azt az el6bbiekbdl megallapithattuk —, a kdzségi onkormany-
zat hataskorének sziikiilését vonta maga utan. Eredményeként a kozségi
onkormanyzat egyre inkabb formalissa valt. A jaras teriiletén a foszolgabi-
ré akarata érvényesiilt.

A fOszolgabird a kiadott rendeleteket, rendelkezéseket, torvényhato-
sagi hatarozatokat a kozségi jegyzok utjan hajtotta végre.

A kozségben az elsé szamu tisztvisel6 a jegyzG volt, akit a kozségi
képviselGtestiilet valasztott. A kozségi eloljarosag tagjai a jegyzo, a bird, a
masodbird, a négy tanacsbeli, a pénztarnok, kdzgyam és kdrorvos.

A kozségi apparatusba tartoztak a segéd és kezeld személyzet tagjai.

Az 1886-o0s torvény a kozségi bironak igen nagy szerepet biztositott,
de a gyakorlatban ez fokozatosan csokkent, késébb szinte formalissa valt.
De folyamatosan korlatozédott a torvényhatésagi dnkormanyzat hataskore
is.

A torvény meger0sitette, hogy "a varmegyék és torvényhatdsagi jog-
gal bir6 varosok élén a fGispan all, kit a beliigyminiszter elGterjesztésére a
kiraly nevez ki és ment fel."

A torvényhatoésagi onkormanyzat korlatozasaban, a kormanyakarat ér-
vényesitésében nagy szerepe volt a féispan névekvd hatalmanak, ugyanis e
torvény értelmében a térvényhatosag tertiletén lévé valamennyi allami
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szervnek, hivatalnak féndke és a torvényhatosag allando valasztmanyainak
is elndke lett.

A f6ispani allasra nem volt képesités megallapitva. Elnyerésének felté-
tele a kormany bizalma volt. Barmikor felmenthették, ezért fegyelmi elja-
rasnak nem volt vele szemben helye. Politikai tisztviseld volt, mint a mi-
niszterek és politikai allamtitkarok. K6zvetleniil a beltigyminiszternek volt
alarendelve. Eskiit a torvényhatosagi bizottsag kozgyilésén tett.

A hataskore egyrészt kozigazgatasi, masrészt ellendrzési és felugyele-
ti. Kozigazgatasi hatiaskore rendes és kivételes. A féispan kiveételes hatal-
mat akkor gyakorolta, ha az alispan a torvényt, vagy miniszteri rendeletet
vonakodott végrehajtani, vagy a végrehajtasban akadalyoztatva volt. Ilyen
esetben "a minisztérium felhatalmazhatja a fGispant, hogy a végrehajtast
biztositsa és e végbdl a varmegyének mindazon tisztviseldivel és kozegei-
vel, akikre sziikség van, kozvetlentil rendelkezhessék. Ezek a fispannak a
veégrehajtasra vonatkozo rendeleteit azonnal és feltétleniil teljesiteni kotele-
sek és emiatt a varmegye altal felel6sségre nem vonhatd, viszont az enge-
delmesség megtagadasa esetén Oket a fOispan felfliggesztheti és vizsgalat
ala vonhatja. Ezt nevezik a féispan kivételes hatalmanak".

A fGispannak mind a rendes, mind a kivételes hatalma olyan
fékentartd eszkdz volt a kormany kezében, mely alkalmas volt arra, hogy
az onkormanyzatnak a kormany intézkedéseivel ellentétes tevékenységét
megakadalyozza.

A foispannak a rendes kozigazgatasi hataskorén beliil a kovetkezo fel-
adatai voltak:

Kinevezte a kozigazgatasi gyakornokokat, a levéltarosokat és a var-
megyei kezelGszemélyzetet, a fogalmazoi allasokra a tiszteletbeli tisztvise-
I6ket, a kinevezés hatalya a térvényhatosagi bizottsag legkozelebbi meguji-
tisaig tartott. A varmegyei tisztvisel6k ellen — a fétisztviseldk kivételével —
elrendelhette a fegyelmi eljarast felfiggeszthette Gket, a felfliggesztett
tisztviseldk allasaira — az alispan kivételével — valamint az id6kozben meg-
tiresedett allasokra helyettest jelélhetett ki.

Beosztotta a szolgabirakat a jarasokra, athelyezhette Gket és az aljegy-
z6kkel felcserélhette.

Megbizta a kijel616 valasztmany harom tagjzi’c.:ao

A fGispannak adott ellendrzési és feliigyeleti jog gyakorlasival is a
torvényhatosag hataskorét igyekezett a kormany csokkenteni.

A féispan a varmegyei allasok betoltésére, kinevezésére eldléptetésre
az illetékes szervek felé javaslatot tehetett. Fontosabb allasok betdltésénél a
miniszter koteles volt véleményét kikémi.

Jogaban volt megvizsgalni a kdzponti és kiiltisztviseldk hivatalos elja-
rasat és ugykezelését, megtekinteni a hozzajuk érkezett rendeleteket, bead-
vanyokat. A varmegye kozségeiben, varosaiban hivatalvizsgalatot tartha-
tott.
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A varmegye testiileti szerveiben is gyakorolhatta a térvény altal meg-
hatarozott feliigyeleti jogat, mivel a varmegyei testiiletek {ilésein 6 elnd-
kolt. Ebben a jogkorében lehetésége volt a kdzgyiilést befolyasolni, vagy a
meghozott hatarozatot felfliggeszteni.

Kotelessége volt az altala félévenként tartott ellendrzéseinek tapaszta-
latairol nyolc napon beliil a beliigyminisztert tajékoztatni.

Kiadott utasitasait ellenvetés nélkiil kellett végrehajtani. A vonakodo-
kntzlazonnal, fegyelmi eljaras nélkiil elbocsathatta, allasabol felfliggeszthet-
te.

A kormany az els6é vilaghabori el6tti években ezt a széles fGispani
hataskort is sziiknek tartotta. Ezért sziiletett meg az 1912. évi LXIIL. tc., a
habor( esetére szo6l6 kiveételes térvény, a haboris kozigazgatasi feladatok
biztositasara. Ez a térvény lehet8séget adott kormanybiztos kinevezésére,
aki az Osszes kozigazgatasi szervekkel és a karhatalommal is rendelke-

zett.”? 1886-t61 az elsé vilaghabortig terjedd iddszakra a kdzpontositd po-
litika erosodése és a torvényhatdsag hataskorének tovabbi szikitése jellem-
z0. A kormanyzat mindent megtett annak érdekében, hogy a tisztviseldi
kart sajat hataskorébe vonja.

Mar az 1891 évi XXXIIL. tc. elvben kimondotta, hogy a megyei koz-
igazgatas allami feladat, amelyet kinevezett tisztvisel6k végeznek.
Mindezideig a tisztviselGket valasztottak. a torvény utasitotta a beliigymi-
nisztert, hogy a varmegyei kozigazgatas kozegeir6l, azok hataskorérdl, a
varmegyék onkormanyzatarél, a kozigazgatasi bizottsagok szervezésérdl és
hataskorérdl, valamint a kozigazgatasi birdésagokrol egyidejiileg terjesszen
elo tiirvényjzw:ls]zltot.23

A kozigazgatasi birésagot az 1896. évi XXVI. tc. alapjan hoztak létre.
A torvény megvalositotta a felséfoki kozigazgatasi biraskodast. Hataskore
kiterjedt a kdzigazgatasi Ggyek donté részére. A birdsag élén elnok allt.
Egyenrang volt a kuria elndkével. amcselnokel birai azonos rangban
voltak a kuria hasonlé beosztasa biraival.”?

A kozigazgatas mikodésének javitisiara, a kdzigazgatas egyszertsité-
sére, a kozigazgatasi reformok eldkészitésére a belligyminiszter 1899-ben
kiilon térvényeldkészitd osztalyt hozott letre. 1901. julius 27.-én térvénybe
iktattak a kozigazgatas egyszerusitésérdl szolo 1901. XX. tc.-et. a tdrvény
végrehajtasa soran a belligyminiszteri rendeletek sora jelent meg. Az e
szertsitési torvény megteremtette az alapot a tovabbi reformok szaméra.”

Az 1907 LX. tc. kiterjeszti a kdzigazgatasi birosag hataskorét. Biztosi-
totta a torvényhatosagok alkotmanyos jogait azaltal, hogy a térvényhatosag
ezentul jogkorének a kormany vagy allami szerv altal tortént megsenese
esetén a legmagasabbszinti biréi forumhoz fordulhatott elégtételért.

Az 1907 LXI. tc.-kel létrehoztak a hataskori birésagot, amely a rendes
és a kozigazgatosagi birdsagok kozott, tovabba ezek valamelyike és a koz-
igazgatasi hatosagok kozott felmertilt hataskori kérdéseket volt hivatva el-
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donteni. A birdésag elndkét harom évenként a karia és a kozigazgatasi biro-
sig elndke koziil valasztottak. Tagjait — nyolc—nyolc itélébirét — a kiria és
a kozigazgatasi birdsag sajat tagjai koziil valasztotta titkosan, harom évre.
A hataskorl birésag elndkbdl, harom kuriai és harom kézigazgatasi birébol
allt.”

Az elsé vilaghaborit megel6z6 években ismételten napirendre keriilt a
kozigazgatasi reform, az 1886. XXI. tc. modositasanak kerdése, amely
sziikségszerlien elGtérbe helyezte a valasztojogi 1874. évi XXXIII. tc. mo-
dositasat is.

Az 1913. XIV. tc. az orszaggyiilési képvisel6k valasztasardl rendelke-
zett. A cenzus leszallitisaval a valasztok szama 1870.000-re, a lakossag 10
%-ara emelkedett. E torvény alapjan — a vilaghabori kitorése miatt — tor-
vényhatosagi valasztisok nem voltak.

Az orszaggyilés még ebben az évben megalkotta az 1913. LII tc.-et a
varmegyei valasztott tisztvisel6k megbizatisinak meghosszabbitasarol. A
torvény elrendelte, hogy a tisztviselok — annak ellenére, hogy a hat éves
megbizatisuk 1913. végén lejar — az 4j torvény behozatalaig, de legkésébb
1914 végéig hivatalukban maradjanak. Az 1914. XLIX. tc. és az 1916.
XXX tc.-el 0jbol meghosszabbitottak a varmegyei tisztviselok megb:zata—
sat.” A VIIaghaboru kovetkezmenyekent a kozigazgatasi reformok, igy az
1886. évi XXI. tc. modositasat is csak a kozigazgatas rendezeserol sz0lo
1929. évi XXX. tc. valodsitotta meg.
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